
丰都县财政局

政府采购投诉处理决定书

丰财采购〔2018〕3号

一、投诉人

名称：重庆市海潮科技有限公司
地址： 重庆市北部新区青枫北路30号
邮政编码：4011204
法定代表人：张培          职务： 

联系方式：18166463107
授权代表：官源源     联系方式：18166463107
二、被投诉人

名称： 丰都县国土资源和房屋管理局
地址： 丰都县三合街道平都大道西段295号

联系人：崔志平     联系电话：13452541345
三、投诉项目

项目名称：丰都县第三次土地调查
采购编号：18C0049
四、投诉人诉求

投诉事项：1、评标标准专业人员投入，拟投入本项目技术负责人同时具备测绘类高级工程师和信息安全专家CISP认证证书的得6分；只具备测绘类高级工程师或信息安全专家CISP认证证书的得2分，否则得0分；2、评标标准企业实力，投标人具有国家保密局颁发的涉密信息系统乙级以上资质证书4分（内容包含软件开发、系统集成、运行维护），否则得0分；3、评标标准获奖及业绩，投标人近三年内承担过市、县级国土资源地理信息数据库及软件类项目，单个项目金额500万元及以上的得3分，500万元以下至200万元的得1分，200万以下不得分，最高6分；4、评标标准获奖及业绩，投标人2013年（含2013年）以来获得省级（直辖市）及以上国土、测绘部门奖项的（不含协会、学会颁发奖项），每获得1个得1分，最高得5分。

投诉请求：由于本招标文件存在诸多不合理和排斥性条款，请丰都县财政局依法严格审核招标文件，责令采购人对招标文件进行整改。
五、调查取证情况

我局收到重庆海潮科技有限公司的投诉书、质疑书后，根据《政府采购法》、《采购实施条例》、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令87号）相关规定开展核查，情况如下：

（一）招标文件评标标准
经核查，本项目招标文件中规定评标标准为综合评分法，分为投标报价（20分）、技术部分（35分）、商务部分（45分）。其中技术部分分为响应程度（2分）、技术方案（9分）、成果质量控制（2分）、保障措施（3分）、专业人员投入情况（19分）。商务部分分为企业实力（10分）、获奖及业绩（23分）、安全保密（6分）、售后服务保障实力（6分）。在招标文件中，其投诉质疑评标标准如下：

1、技术部分评分细则：拟投入本项目技术负责人同时具备测绘类高级工程师和信息安全专家CISP认证证书的得6分；只具备测绘类高级工程师或信息安全专家CISP认证证书的得2分，否则得0分。

2、商务部分评分细则：（1）企业实力，投标人具有国家保密局颁发的涉密信息系统乙级以上资质证书4分（内容包含软件开发、系统集成、运行维护），否则得0分；（2）投标人近三年内承担过市、县级国土资源地理信息数据库及软件类项目，单个项目金额500万元及以上的得3分，500万元以下至200万元的得1分，200万以下不得分，最高6分；（3）投标人2013年（含2013年）以来获得省级（直辖市）及以上国土、测绘部门奖项的（不含协会、学会颁发奖项），每获得1个得1分，最高得5分。
（二）质疑回复情况
被投诉人丰都县国土资源和房屋管理局于2018年6月11日就质疑内容做出答复，对投诉人“请采购人修改招标文件以上不合理条款”的质疑请求不予支持。

我局认为：

1、技术部分评分细则：拟投入本项目技术负责人同时具备测绘类高级工程师和信息安全专家CISP认证证书的得6分；只具备测绘类高级工程师或信息安全专家CISP认证证书的得2分，否则得0分。经查询，信息安全专家认证证书，不应只有CISP，还应包括CISSP、COBIT等信息安全证书。因此，该评分细则具有一定的指向性。根据《中华人民共和国采购法实施条例》第二十条第八项“以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商”之规定，投诉人的投诉理由成立，应当支持。

2、商务部分评分细则：企业实力，投标人具有国家保密局颁发的涉密信息系统乙级以上资质证书4分（内容包含软件开发、系统集成、运行维护），否则得0分。经查询，国家保密局颁发的涉密信息系统乙级资质证书，不仅包含软件开发、系统集成、运行维护几个专业，还包括如工程监理、数据恢复、安防监控等专业。设定的软件开发、系统集成与本项目的实际需求不相符，且具一定的指向性，根据《中华人民共和国采购法实施条例》第二十条第二项“设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关”之规定，投诉人的投诉理由成立，应当支持。

3、商务部分评分细则：投标人近三年内承担过市、县级国土资源地理信息数据库及软件类项目，单个项目金额500万元及以上的得3分，500万元以下至200万元的得1分，200万以下不得分，最高6分；经调查，自2007年至2009年，全国实施了第二次土地调查，设定在近三内的业绩，且仅为县、市级则有一定的指向性。根据《中华人民共和国采购法实施条例》第二十条第二项“设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关”之规定，投诉人的投诉理由成立，应当支持。
4、商务部分评分细则：投标人2013年（含2013年）以来获得省级（直辖市）及以上国土、测绘部门奖项的（不含协会、学会颁发奖项），每获得1个得1分，最高得5分。经查询，测会行业的奖项，不仅只有国土部门、测绘部门两个职能部门颁发，且评分细则中的奖项性质、内容并没指明。根据《中华人民共和国采购法实施条例》第二十条第四项“以特定行政区域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件或者中标成交条件”之规定，投诉人的投诉理由成立，应当支持。
六、处理情况

根据《政府采购质疑和投诉办法》（中华人民共和国财政部令第94号）第三十一条第（一）项：

责令被投诉人丰都县国土资源和房屋管理局修改采购文件，并按修改后的采购文件开展采购活动。

投诉人如对本处理决定不服，可在本处理决定书送达之日起六十日内向重庆市财政局或丰都县人民政府申请行政复议，或在接到本处理决定书之日起六个月内向涪陵区人民法院提起行政诉讼。
丰都县财政局

2018年7月11日
4

